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1 EINLEITUNG

1.1 DeR VEKTOR: DIE TIGERMUCKE AEDES ALBOPICTUS

1.1.1 AUSBREITUNG DER TIGERMUCKE AEDES ALBOPICTUS

Es gibt zahlreiche Beispiele dafiir, dass durch menschliche Aktivitditen — namentlich Verkehr und Handel —
immer wieder neue Tier- und Pflanzenarten in die Schweiz gelangen. Ausserdem hat sich herausgestellt, dass
der kontinuierliche Anstieg der Durchschnittstemperaturen mit der Ausdehnung der geografischen Verbreitung
von Tieren und Pflanzen korreliert. Im Gegenzug konnen Veranderungen des Niederschlagsregimes die Prasenz
von Arten in gewissen Regionen vermindern, in denen sie heute giinstige Bedingungen vorfinden. Insbesondere
bei krankheitsibertragenden Insekten (Vektoren) st absehbar, dass eine Veranderung ihres
Verbreitungsgebietes und die Auswirkungen der Klimadnderungen zu einer Verkirzung ihrer Lebenszyklen
flihren, welche durch eine Verlangerung der Fortpflanzungszeit des Vektors begleitet ist. Auch die Dauer des
Reproduktionszyklus des Krankheitserregers im Innern des Vektors konnte sich verandern. Kumuliert kdnnten
diese Tendenzen bewirken, dass sich die Viren, die potenziell durch diese «neuen» Vektorarten Gbertragen
werden, weiter ausbreiten.

Vielen aus sidlichen Gebieten stammenden Arten gelingt es, sich in der Schweiz zu etablieren. Das Auftreten
einzelner dieser neuen Arten flhrt zu Okologischen, gesundheitlichen oder wirtschaftlichen
Beeintrachtigungen.

Die ostasiatische Tigermiicke Aedes albopictus ist ein typisches Beispiel fiir diese Veranderungen. 1975 wurde
sie mit Altpneulieferungen aus Ostasien erstmals in Europa (Albanien) eingefiihrt. Sie hat sich seither im
Mittelmeerraum Uber Italien und Frankreich bis nach Spanien ausgebreitet. Ein zweiter bekannter Einfuhrpfad
ist der Import der ostasiatischen Zierpflanze «Lucky Bamboo». Er hat dazu gefiihrt, dass sich heute die
Tigermicke auch in niederlandischen Gewachsh&dusern etabliert hat.

In der Schweiz ist die Tigermiicke erstmals im Jahr 2003 im Tessin nachgewiesen worden. Seither wird sie
standig aus ltalien standig eingeschleppt. Der Tigermiicke ist es 2007 gelungen, in den an Italien grenzenden
Gemeinden des Sudtessins Fuss zu fassen.

Seit 2007 wurde nérdlich der Alpen (Luzern, Aargau, Zirich und Solothurn) wiederholt eine andere Miickenart
(Ochlerotatus) Aedes japonicus beobachtet. Diese Art weist dieselben biologischen Eigenschaften wie die
Tigermicke auf und hat die Fahigkeit auf, als Vektor z.b. Chikungunya zu dienen, wie die Tigermticke. Auch ihre
Ausbreitung diirfte auf ein versehentliches Einschleppen zurilickzufiihren sein. Diese Nachweise aus dem
Kanton Aargau lassen inzwischen darauf schliessen, dass eine Ausbreitung solcher Micken auch auf der
Alpennordseite moglich ist.

Beide Mickennachweise sind Beispiele fir die Einschleppung ortsfremder Arten durch menschliche Aktivitaten
wie Handel und Verkehr mit neuen Tier- und Pflanzenarten. lhre Ausbreitung wird beglnstigt durch die
verdanderten klimatischen Bedingungen, die nicht nur zur Verbreitung der Vektoren selbst sondern potenziell
auch zur Verbreitung der Krankheitserreger fiihrt. Kénnen sich die Vektoren in einer Region der Schweiz
etablieren, steigt das Risiko fiir eine autochtone Ubertragung der Krankheitserreger. Damit steigt insgesamt das
Risiko fiir Epidemien mit bisher lediglich fallweise eingeschleppten Viren, namentlich Dengue, Chikungunya-
und West-Nile (WNV).

Bei der Bekdmpfung der Micken und der durch sie Gibertragenen Krankheitserreger sind die Gesundheit von
Mensch und Tier unter Beriicksichtigung der Biodiversitdt und der Nachhaltigkeit das oberste schiitzenswerte
Gut. Dieses Konzept zielt darauf ab, diese Giiter moglichst gleichwertig zu beriicksichtigen.
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1.1.2 MIT DER TIGERMUCKE VERBUNDENE RISIKEN

Das Auftreten der Tigermiicke in Europa hat nach heutigen Erkenntnissen bisher zu keinen Okologischen
Problemen gefiihrt. Trotz ihrer weiten Verbreitung in den Anrainerstaaten des Mittelmeeres gibt es keine
Beobachtungen, die auf eine Verdrangung einheimischer Arten oder andere Beeintrachtigungen von Flora und
Fauna hinweisen.

Die Tigermiicke hat ein anderes Stechverhalten als einheimische Miickenarten, weil sie nicht nur in der
Dammerung, sondern auch tagstiber aktiv ist. Grosse Populationen der Tigermiicke kdnnen deshalb zu einer
ernsthaften Beldstigung werden.

Das besondere Gefahrdungspotenzial der Tigermiicke liegt indes darin, dass sie eine Reihe menschlicher
Krankheiten (ibertragen kann, die bisher in der Schweiz nicht oder nur in Ausnahmefallen vorgekommen sind.
Dazu zahlen insbesondere das Chikungunya-, das Dengue- und das West-Nil-Fieber. Treffen Populationen von
Tigermicken geografisch und zeitgleich auf erkrankte Personen (die sich z. B. bei einem Aufenthalt in einer
Region angesteckt haben, in der das Chikungunya-Virus endemisch vorkommt), konnen sich die Micken
infizieren und den Erreger Gbertragen. Unter diesen Voraussetzungen ist eine Epidemie nicht auszuschliessen.
Nach heutigem Wissensstand (regelmassige Kontrolle) Ubertragen die in der Schweiz vorkommenden
Populationen der Tigermiicke keine dieser Krankheiten, doch kann sich diese Situation in kurzer Zeit dndern.
Ein erster Ausbruch von Chikungunya-Fieber ist 2007 in der Umgebung von Ravenna (l) erfolgt.

Wie hoch das Risiko ist, dass sich eine Vektoriibertragene Krankheit epidemisch ausbreitet, hangt von
verschiedenen Faktoren ab. In der Regel beeinflussen folgende Parameter das Epidemierisiko:

- die Rezeptivitat (Verbreitung und Dichte) des Vektors in Verbindung mit seinen biologischen
Merkmalen und Ausbreitungsmoglichkeiten;

- die Infektionsbereitschaft (Infektionspotenzial) des Vektors in Bezug auf die Eigenschaften des
jeweiligen Krankheitserregers;

- die Vulnerabilitdat (Wahrscheinlichkeit der Prasenz von Erkrankten), die durch die Dichte und die
Exposition der Bevolkerung bestimmt ist.

Das Risikopotenzial ist eine normative Grésse und dient dazu, festzulegen, wann welche Massnahmen ergriffen
werden miissen, um eine gréssere Epidemie zu verhindern.

Die fiir Tigermiicken spezifischen Parameter, welche zu Virusepidemien fliihren kdnnen, sind nicht bekannt. Da
entsprechende Daten fehlen, wurde das Risikopotenzial noch nicht fiir die Schweiz festgelegt.

268/2006-02512/06/03/01/05/02/03/06/K241-0010

4/19



Tabelle 1: Parameter, die zu von Tigermiicken iibertragenen Virusepidemie fiihren kénnen

Passive Ausbreitung
durch Transportmittel

Passive Einfuhr durch
internationalen Handel
(Pflanzen, Pneus)

Langsame aktive

Aushreitung

Einschleppung und Verbreitung
der Tigermiicke

Zunehmende Migration infizierter

(Deng,ChikV) Menschen

Einzelne autochthone
Populationsdichte

Ubertragung

Bildung lokaler

Populationen (autochthone
Populationen)

Kritische

Migration infizierter
(Deng,ChikV) Menschen

Populationsdichte

erreicht

Aufrechterhaltung des Virus

in der Miickenpop.

Clusters/
Epidemie
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1.2 PROBLEMMANAGMENT DES VEKTORS

Das globale Konzept fiir das Management einer neuen Art, die als potenzieller Vektor von Krankheiten bekannt
ist, besteht aus drei Phasen. Jede davon umfasst mehrere Schritte, deren Notwendigkeit von Fall zu Fall gepruft

wird:

A: Analysephase
- Risiken
o Ausbruch einer Epidemie, z.B. Chikungunya-, Dengue- oder West-Nile-Fieber
o Indirekte Zerstorung der biologischen Vielfalt und von Nichtzielarten
o Krisensituationen (gesundheitlich, wirtschaftlich, 6kologisch, klimatisch)
- Gefahren

o Zunehmende Dichte der Herde (als Folge der Realisierung anderer Schutzziele oder

Interessen)
o Infizierte Miicken, die als Vektoren agieren
o Humane Trager des Erregers, Erkrankte, Todesfélle
o Toxizitdat von Bekdmpfungsmitteln
- Exposition
Hohe Dichte von Miicken, die als Vektoren fungieren

o Hohe Prédvalenz von Tragern des Erregers und von Erkrankten
o Geografisches und zeitliches Zusammentreffen von Miicken und Erkrankten
o Haufigkeit und Umfang von Kontrollmassnahmen, insbesondere mit unspezifischen

Insektiziden
B Entscheidungsphase
- Ziele
Einddmmung des Epidemierisikos (Exposition und Gefahrdung)

Minimierung des Risikos einer Beeintrachtigung der Umwelt durch Mittel
Vektorenbekdampfung (Auswirkungen auf Nichtzielarten, Verbleib in Wasser und Bdden,

Entwicklung von Resistenzen bei Insekten)

C Umsetzungsphase
- Strategieentwicklung

o Pravention
o Uberwachung
o Bekdmpfung
- Anpassung bzw. Erarbeitung von Rahmenbedingungen und Normen

o Gesetzgebung (Bundes-, Kantons- und Gemeindeebene) tber:
= Epidemien;
= Biozide und chemische Insektizide;
=  Freisetzung von Organismen in der Umwelt;

o Bedurfnisidentifizierung beziiglich Unterstiitzung bei der Konkretisierung

- Ausarbeiten von Massnahmen

o Gezielte Pravention im Hinblick auf:
= |dentifizierung der Vektoren (Eier, Larven, adulte Individuen)
=  Bekampfung der Vektoren (Larven und adulte Individuen)
= |dentifizierung und Eliminierung tatsachlicher oder potenzieller Herde

o Ausarbeiten von Rahmendokumenten als Umsetzungshilfe, inklusive einer Definition der

dringlichen Massnahmen
o Kommunikation und Zusammenarbeit
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= |@sen von Interessenkonflikten
= Entwickeln eines Notfallkonzepts
= Errichten eines Netzwerks

1.3 RAHMENBEDINGUNGEN

1.3.1 RECHTLICHE GRUNDLAGEN UND ZUSTANDIGKEITEN

1.3.1.1 ERHEBUNGEN UBER DIE UMWELTBELASTUNG DURCH BESTIMMTE ORGANISMEN
Laut Freisetzungsverordnung (FrSV, SR 814.911) kann das Bundesamt fiir Umwelt (BAFU) Erhebungen
durchfiihren, um die Umweltbelastung durch gewisse Organismen zu beurteilen.

Art. 50 Erhebungen

1 Das BAFU fiihrt Erhebungen durch, die fir die Beurteilung der Umweltbelastung durch bestimmte
Organismen, durch bestimmte Eigenschaften von Organismen oder durch bestimmtes genetisches
Material erforderlich sind.

2 Zu diesem Zweck sorgt es bei Bedarf fir:

a. die Entwicklung geeigneter Methoden zum Nachweis dieser Organismen, dieser Eigenschaften oder
dieses genetischen Materials in der Umwelt;

b. die gezielte Untersuchung von Umweltproben auf das Vorhandensein dieser Organismen, dieser
Eigenschaften oder dieses genetischen Materials

1.3.1.2 UBERWACHUNG DER TIGERMUCKE
Artikel 51 der Freisetzungsverordnung (SR 814.911 regelt das Umweltmonitoring in Bezug auf Organismen wie
die Tigermiuicke.

Art. 51 Umweltmonitoring

1 Das BAFU sorgt fur den Aufbau eines Monitoringsystems, mit dem mogliche Gefdahrdungen der
Umwelt und Beeintrachtigungen der biologischen Vielfalt durch gentechnisch verdanderte Organismen
und ihr transgenes Erbmaterial sowie durch invasive gebietsfremde Organismen friihzeitig erkannt
werden kénnen.

2 Es bestimmt zu diesem Zweck die spezifischen Monitoringziele und legt die erforderlichen Methoden,
Indikatoren und Beurteilungskriterien fest. Vor der Festlegung der Methoden, Indikatoren und
Beurteilungskriterien hort es die betroffenen Bundesstellen und Kantone sowie die betroffenen Kreise
an.

3 Es verwendet fir das Monitoring so weit wie moéglich Daten bestehender Monitoringsysteme im
Umwelt- und Landwirtschaftsbereich und priift zudem besondere Beobachtungen Dritter.

4(.)
5(..)

Gemiss dieser gesetzlichen Grundlage ist das Bundesamt fiir Umwelt fiir die Uberwachung zustindig. Es ist
vorgesehen, dass die zustdndigen Stellen des Bundes und der Kantone bei der Wahrnehmung dieser Aufgabe
zusammenarbeiten. Dabei sind die bereits bestehenden oder entwickelten Monitoringsysteme ebenfalls zu
benutzen.
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1.3.1.3 BEKAMPFUNG DER TIGERMUCKE
Die Bekdampfung von schadlichen Organismen ist in Artikel 52 der Freisetzungsverordnung (SR 814.911)
geregelt:

Art. 52 Bekampfung

1 Treten Organismen auf, die Menschen, Tiere oder die Umwelt schadigen oder die biologische Vielfalt
oder deren nachhaltige Nutzung beeintrachtigen kénnten, so ordnen die Kantone die erforderlichen
Massnahmen zur Bekdampfung und, soweit erforderlich und sinnvoll, zur kiinftigen Verhinderung ihres
Auftretens an.

2 Die Kantone informieren das BAFU und die Ubrigen betroffenen Bundesstellen Gber das Auftreten und
die Bekdmpfung solcher Organismen. Sie kénnen einen o6ffentlich zugdnglichen Kataster (iber die
Standorte der Organismen erstellen.

3 Das BAFU koordiniert, soweit erforderlich, die Bekampfungsmassnahmen und entwickelt zusammen
mit den Gbrigen betroffenen Bundesstellen und den Kantonen eine nationale Strategie zur Bekampfung
der Organismen.

4 Vorbehalten bleiben die Bestimmungen anderer Bundeserlasse, welche die Bekampfung schadlicher
Organismen regeln.

Gemdss dieser gesetzlichen Basis sind die Kantone fir die Bekdampfung solcher Organismen verantwortlich. Sie
sind ungeachtet der Ursache des Auftretens der Organismen befugt, entsprechende Massnahmen zu
beschliessen. Hingegen sind sie verpflichtet, das BAFU sowie andere zustdndige Stellen (z. B. BLW, BVET) lber
die ergriffenen Massnahmen zu informieren.

Im Tessin beispielsweise Ubertragt das kantonale Gesetz liber die Reinhaltung von Béden, Siedlungen und
Wasser (Regolamento sull’igiene del suolo e dell'abitato) die Zustandigkeit fur die Bekampfung der Tigermiicke
der Gesundheitsdirektion. Diese iberwacht die Organisation der Massnahmen zur Bekampfung der Tigermiicke
auf Gemeindeebene.

Regolamento sull'igiene del suolo e dell'abitato (1958)
Lotta contro le mosche ed animali nocivi

Art. 73 La lotta contro le mosche, gli insetti nocivi, i ratti ed in generale gli animali immondi o
pericolosi perché favoriscono la trasmissione di malattie infettive, & condotta dai comuni ed a loro
spese, secondo le direttive del dipartimento.

Legge organica comunale
Polizia locale
Art. 107

I municipio esercita le funzioni di polizia locale, riservate le competenze delegate secondo la presente

legge e il regolamento comunale.3”

2Queste hanno specialmente per oggetto:

a) il mantenimento dell’ordine e della tranquillita, la repressione delle azioni manifestamente illegali e
le misure dettate dallo stato di necessita;
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b) la tutela della pubblica salute ed igiene;

c) le misure intese a gestire i beni comunali, ad assicurare I'uso dei beni comuni, a disciplinarne l'uso
accresciuto ed esclusivo;

d) le misure intese a disciplinare il traffico sul territorio comunale riservate le norme della legge
federale e cantonale;

e) le funzioni di polizia che la legislazione cantonale e federale devolgono ai municipi.
3Per queste funzioni il municipio pud avvalersi di agenti di polizia comunale.
4l regolamento comunale o un regolamento speciale stabiliranno le relative tasse o tariffe.

Das BAFU dagegen ist dafiir verantwortlich, die erforderliche Koordination sicherzustellen, um die auf
regionaler Ebene ergriffenen Massnahmen aufeinander abzustimmen. Davon ausgenommen sind alle brigen
Massnahmen, die in den sektorspezifischen gesetzlichen Grundlagen anderer betroffener Bereiche vorgesehen
sind (z. B. Gesundheit vor Menschen und Tier, oder Landwirtschaft).

1.3.1.3 CHEMISCHE BEKAMPFUNG DER SCHADORGANISMEN (MUCKEN):

Das BAFU und das BAG sind fiir die Zulassung von Bekampfungsmitteln (Biozideprodukte), die fur die
Muckenbekdampfung empfohlen werden, zustindig. Die Gesundheit von Mensch, Tier, und Umwelt soll durch
den Einsatz von Bekdampfungsmitteln nicht gefahrdet , und die Nachhaltigkeit der Bekdmpfung gewahrleistet
werden. Dafir sind die folgenden Verordnungen zu beachten:

Biozidprodukteverordnung, VBP (SR 813.12):
Art. 1 Gegenstand und Geltungsbereich
! Diese Verordnung regelt:

a. das Inverkehrbringen von Biozidprodukten und ihren Wirkstoffen, namentlich die Zulassungsarten
und -verfahren, die Verwendung von Daten friiherer Gesuche zu Gunsten von spateren
Gesuchstellerinnen sowie die Einstufung, Verpackung, Kennzeichnung und das Sicherheitsdatenblatt;

b. besondere Aspekte des Umgangs mit Biozidprodukten.

2 Fir Biozidprodukte, die pathogene Mikroorganismen sind oder enthalten, sind die Bestimmungen
dieser Verordnung liber das Inverkehrbringen auch auf die Einfuhr zu nicht-beruflichen oder nicht-
gewerblichen Zwecken anwendbar.

Verordnung des EDI iiber die Fachbewilligung fiir die allgemeine Schadlingsbekimpfung (SR
814.812.32):

Art. 1 Notwendigkeit

1 Wer zur Schidlingsbekdmpfung im Auftrag Dritter beruflich oder gewerblich eines der folgenden
Schadlingsbekampfungsmittel verwendet und dieses nicht als Begasungsmittel einsetzt, bendétigt eine
Fachbewilligung nach dieser Verordnung:

a. Biozidprodukte der folgenden Produktarten nach Anhang 10 der Biozidprodukteverordnung vom 18.
Mai 20051:

1. Rodentizide (Produktart 14),
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2. Insektizide, Akarizide und Produkte gegen andere Arthropoden (Produktart 18);
b. Pflanzenschutzmittel zum Schutz von Ernteglitern.

2 Wer nur bestimmte Schadlingsbekiampfungsmittel nach Absatz 1 verwendet, benétigt nur eine auf
diese Mittel eingeschrankte Fachbewilligung.

3 Die Inhaberin oder der Inhaber einer Fachbewilligung darf andere Personen anleiten, Titigkeiten im
Rahmen dieser Fachbewilligung durchzufihren.

Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung (ChemRRYV SR 814.81):
Art. 7 Bewilligungspflichtiger Umgang mit Stoffen und Zubereitungen

! Die folgenden Titigkeiten diirfen beruflich oder gewerblich nur von natiirlichen Personen mit einer
entsprechenden Fachbewilligung oder als gleichwertig anerkannten Qualifikation oder unter Anleitung
solcher Personen ausgeiibt werden:

a. die Verwendung von:
1. Pflanzenschutzmitteln,
2. Schadlingsbekampfungsmitteln im Auftrag Dritter,
3. Mitteln zur Desinfektion des Badewassers in Gemeinschaftsbadern,
4. Holzschutzmitteln;

b. der Umgang mit Kaltemitteln beim Herstellen, Installieren, Warten oder Entsorgen von Geraten oder
Anlagen, die der Kiihlung, Klimatisierung oder Warmegewinnung dienen.

2 Die Schadlingsbekdmpfung mit Begasungsmitteln darf nur von natiirlichen Personen mit einer
entsprechenden Fachbewilligung oder als gleichwertig anerkannten Qualifikation durchgefiihrt werden.

3 Das zustandige Departement regelt die Einzelheiten der Fachbewilligungen. Es kann Ausnahmen von
der Bewilligungspflicht und fir Fachbewilligungen fiir die Schadlingsbekdmpfung mit Begasungsmitteln
eine Befristung vorsehen. Bei seiner Regelung berlicksichtigt es die Schutzziele.

1.3.1.4 REVISION DES EPIDEMIENGESETZES

Falls Vektoren weder Krankheitserreger in sich tragen noch in anderweitiger Weise Mensch, Tier oder der
Umwelt gefdhrden, gibt es bislang in der Schweiz keine gesetzliche Grundlage, Vektoren zu tUberwachen
und/oder zu bekdampfen. Der Begriff ,Vektor’ erscheint in keinem Gesetz.

Der Entwurf des revidierten Epidemiengesetzes (E-EpG) sieht jedoch vor, dass Bund und Kantone beim
Auftreten von Organismen, die Krankheitserreger potenziell auf den Menschen Ubertragen, die erforderlichen
Massnahmen zur Bekampfung dieser Organismen oder zur Verhltung ihres Auftretens anordnen kdnnen.
Personenbefordernde Unternehmen sowie Flughafen- und Hafenhalter werden bei der Durchfiihrung dieser
Massnahmen zur Mitwirkung verpflichtet.

Des Weiteren sorgen die Kantone gemadss dem Gesetzesentwurf fiir die notigen Desinfektionen,
Desinsektionen und Entwesungen zur Verhltung der Verbreitung von Ubertragbaren Krankheiten. Die
entsprechenden Unternehmungen werden wiederum zur Mitwirkung verpflichtet. Zudem wird mit dem neuen
Epidemiengesetz ein Koordinationsorgan geschaffen, das insbesondere fir die Erkennung, Verhiitung und
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Bekdmpfung durch Vektoren Ubertragenen Krankheiten von Zoonosen ein entsprechendes Unterorgan
aufbaut.

Der Entwurf des neuen Epidemiengesetzes wird 2010 dem Parlament unterbreitet. Ob und in welcher Form die
oben beschriebenen Elemente in Kraft treten werden, ist zum heutigen Zeitpunkt offen gelassen werden.

1.3.1.5 INTERNATIONALE BESTIMMUNGEN

In den Internationalen Gesundheitsvorschriften (IGV), die auch in der Schweiz im Juni 2007 in Kraft getreten
sind, werden in der Anlage 5 besondere Massnahmen fiir Ubertragbare (vektorinduzierte) Krankheiten
festgehalten. Zum Beispiel: Die Bekampfung von Vektoren auf Beforderungsmitteln und die Freihaltung der
Grenzenlibergangsstellen von Vektoren. Es sollte folglich auch Teil der Strategie sein diesen Aspekten gerecht
zu werden.

1.3.1.6 UBERWACHUNG UND BEKAMPFUNG DER VON DER TIGERMUCKE UBERTRAGENEN
KRANKHEITSERREGER

Die Uberwachung und Bekdmpfung von iibertragbaren Krankheiten ist im Bundesgesetz iiber die Bekimpfung
Gibertragbarer Krankheiten des Menschen (Epidemiengesetz EpG, SR 818.101) geregelt:

Art. 1 Grundsatz

! Bund und Kantone treffen auf Grund dieses Gesetzes die nétigen Massnahmen, um (ibertragbare
Krankheiten des Menschen zu bekampfen. Die mit der Durchfiihrung des Gesetzes beauftragten
Behorden konnen bestimmte amtliche Aufgaben wund Befugnisse privaten gemeinnitzigen
Organisationen Ubertragen.

2 Das gemdss Artikel 37 dieses Gesetzes geidnderte Bundesgesetz vom 13. Juni 1928 betreffend
Massnahmen gegen die Tuberkulose wird erganzend angewendet.

3 Bund und Kantone treffen im Weiteren die nétigen Massnahmen, um den Menschen vor Erregern zu
schitzen.

4 Soweit Erreger gentechnisch verinderte Organismen sind, gilt zusatzlich das Gentechnikgesetz vom 21.
Maérz 2003.

Das Bundesamt fiir Gesundheit ist auf Grund dieser Bestimmungen die zustdndige Stelle fiir die Uberwachung
von Krankheitsfallen. So hat das Amt zum Beispiel eine Meldepflicht fir das Auftreten von Chikungunya-dengue
und West Nile Fieber eingefiihrt.

Im Rahmen der Revision des Bundesgesetzes lber die Bekampfung libertragbarer Krankheiten des Menschen
(Epidemiengesetz EpG) wurden vorbereitende Kontakte zwischen den betroffenen Amtern gekniipft, um
Aufgaben und Zustandigkeiten zu definieren.

1.3.2 FINANZMITTEL

Die Bundesamter flr Gesundheit und flir Umwelt haben sich in Form einer punktuellen Finanzierung an der
Entwicklung der Strategie und von Methoden fiir den Nachweis von Miicken gemadss Artikel 50 und 52 FrSV
beteiligt. Gemass den Bestimmungen von Artikel 52 FrSV liegt die Zustandigkeit fiir die Bekdampfung schadlicher
Organismen bei den Kantonen (siehe Abschnitte 2.1.1 und 2.1.3).

1.3.3 WEITERE MITTEL

Die Bundesamter fur Gesundheit und fir Umwelt kénnen sich im Rahmen der fiir andere interne Projekte
vorgesehenen Finanzmittel punktuell an der Erarbeitung von Informationsbroschiiren und Publikationen
beteiligen.
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2 ZIELE

Bund und Kantone sorgen dafiir, dass gezielte und koordinierte Massnahmen ausgearbeitet und bei Bedarf
umgesetzt werden, um zu verhindern dass:

a. die Verbreitung der Tigermicke ein Ausmass erreicht, das Mensch, Tiere und Umwelt unmittelbar
oder indirekt gefahrden kénnte;

b. autochthone Ubertragungen stattfinden bzw. Epidemien ausbrechen durch diese Insektart ausgeldst
werden; falls es doch zu Epidemien kommen sollte, eingeschleppte Viren endemisch werden.

c. Mittel zur Vektorbekdampfung zur Beeintrdachtigung der Umwelt fiihren (Auswirkungen auf
Nichtzielarten, Verbleib in Wasser und Béden, Entwicklung von Resistenzen bei Insekten)

2.1 HANDLUNGSBEDARF/STOSSRICHTUNG

Strategieentwicklung

Die Strategie zur Bekdmpfung der Tigermicke und der von ihr Ubertragenen Krankheiten umfasst drei
Hauptstossrichtungen, deren Wirksamkeit und Nachhaltigkeit durch erganzende Begleitmassnahmen im
Hinblick auf Quellen, Organismen und Effekte zu gewahrleisten sind:

- Pravention
- Uberwachung
- Bekdmpfung

Der Pravention kommt eine Schliisselrolle zu. Die Ausdehnung des Verbreitungsgebiets des Vektors steht in
einem engen Zusammenhang mit der Zuganglichkeit von Standorten, die fiir die Fortpflanzung und fiir die
Entwicklung der Larven giinstig sind. Dank einer wirksamen Pravention kann langfriestig eine Beeintrachtigung
der menschlichen Gesundheit und der Umwelt vermieden werden.

- Praventive Massnahmen zielen darauf ab, dass:

- Vektoren unabsichtlich eingeschleppt werden;

- neue Brutherde entstehen;

- Larven und erwachsene Individuen sich entwickeln kdnnen;

- Menschen gestochen werden;

- Autochthone Ubertragungen stattfinden;

- Clusters entstehen;

- Epidemien ausbrechen oder

- Eingeschleppte Erreger in der CH endemisch werden.

Sie deckt mehrere Ebenen ab

- die Verhinderung der Entstehung von Tigermickenpopulationen

- der Entwicklung der Miicken

- die gezielte Kommunikation gegeniiber den betroffenen Akteuren und Zielgruppen.

- gezielte Informationskampagnen, die zur Vermeidung von Panik in einem massvollen Ton gehalten
werden. Sie sollen das Verstandnis, die Unterstitzung, die Einbindung und die Mitwirkung der Akteure
an der globalen Strategie sicherstellen. Die Information verstarkt die eingeleiteten Massnahmen. lhre
Transparenz garantiert die Glaubwiirdigkeit der zustdndigen Bundes- und Kantonsbehérden
gegeniiber den Akteuren.
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Die Uberwachung ist von zentraler Bedeutung und erfiillt mehrere Aufgaben. Erstens lassen sich dadurch
potenzielle Gefahren (Micken, Krankheitserreger, Exposition) frihzeitig erkennen. Zweitens ermdglicht sie es,
Korrekturmassnahmen zu ergreifen, um einen Anstieg der Miickenpopulation zu verhindern. Und drittens dient
sie zur Qualitdtskontrolle im Hinblick auf die Ziele zur Bekdmpfung der Tigermiicke.

Die Bekampfung der Miicken als Vektoren hat einen antizipativen Charakter und soll dem Ausbrechen einer
Epidemie vorbeugen. Damit sie eingegrenzt und nachhaltig sein kann, muss sie zeitlich und raumlich gezielt
erfolgen. Die Bekdampfungsmittel missen den im gesetzgeberischen Rahmen festgelegten Schutzzielen
entsprechen und im Rahmen einer Interessenabwéagung beurteilt werden (z. B. friihzeitige Intervention zur
Vermeidung von Umweltschdaden infolge des grossflachigen Einsatzes von Insektiziden; Verwendung von
Substanzen, die die Wahrscheinlichkeit einer Ausbildung von Resistenzen gegeniliber dem Insektizid
vermindern; verhindern, dass zum Beispiel Regensammler zu Brutherden von Miicken werden, usw.).

Tabelle 2: Stufenweise Analyse der Problematik Vektor/Virus

Quellen Organismen Wirkungen Folgen

Einfuhr von

ein-/aus-
erkrankte

Pflanzen Ausbreitung,

Tigermiicke

zunehmende
Vektordichte

Gutertransporte

Ein-/ausgefihrte
infizierte

Lagern von

.. . Vektoren
Gltern im

Freien

Krankheits-
Erreger

Epidemie

Personen

autochthone

Transport
(Reisende)

Ubertragung

Infizierte

unbeabsichtigte Schaffung

von Herden endemische

2.2  MASSNAHMEN

2.2.1 PRAVENTIONSMASSNAHMEN

Die Pravention kann passiv (Verfigbarmachen von Informationsgrundlagen zur Einsichtnahme, Gratis-
Telefonnummer, Einschicken von zu identifizierenden Vektoren durch die Bevdlkerung) oder aktiv erfolgen
(Verteilen von Dokumentationen, Empfehlungen fiur betroffene Patientinnen und Patienten, Medienarbeit,
Verteilen von Moskitonetzen, Bereitstellung von hermetischen Wasserbehéltern, die fiir eierlegende Micken
unzugénglich sind, regelmassige Behandlung usw.) und wird durch folgende Massnahmen begleitet:
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Praventionsmassnahmen in Bezug auf die Tigermiickenausbreitung:

a. Errichtung einer Bestimmungsstelle fir Miicken/Tigermiicken im Kanton Tessin;

b. systematische Identifizierung des Vektors geméss einem, anhand eines Risikopotenzials, festgelegten
Probenahmeplan (bekannte und potenzielle Ausbreitungswege); Identifizieren von Vektoren, die von
der Bevolkerung eingeschickt wurden;

c. ldentifizieren und Eliminieren von potenziellen Tigermicken-Brutstdtten. (Wassersammler,
Restwasser, Biotope)

d. Identifizieren von kritischen Giitern und Verkehrswegen, (ber die Vektoren versehentlich
eingeschleppt werden kdnnten;

e. ldentifizieren von Standorten, die sich fir Insekten eignen (Entstehung neuer Brutherde: Gartnereien,
Lager von Do-it-yourself-Laden, Warenlager im Freien);

f.  Anforderungen fiir den Transport und die Lagerung von Altreifen, Pflanzen wie Lucky Bamboo und
weitere Glter, die fiir die Verbreitung von Mickenlarven bekannt sind;

g. Bereitstellung technischer Hilfsmittel (Moskitonetze, hermetisch verschlossene Wasserbehilter);

h. Identifizieren von Interessenskonflikten;

i. koordinierte Verwaltung von Datenbanken zwecks Auslosung von Notmassnahmen und die
Bereitstellung von Referenzgrundlagen (einschlagige Erfahrungen).

Praventionsmassnahmen in Bezug auf die 6ffentliche Gesundheit:

j. Beurteilung der Anwendbarkeit von Schwellenwerten fiir die Mickendichte als Hilfsmittel zur
Risikoanalyse in Bezug auf die Wahrscheinlichkeit einer Epidemie

k. Errichtung eines Friihwarnsystems zum rechtzeitigen Ergreifen der notwendigen Massnahmen bei
einer autochthonen Ubertragung bei einem oder mehrerer Clusters oder bei einer Epidemie
(Schnittstellen klaren);

I.  Sensibilisierung der Arzteschaft und falls notwendig der Bevélkerung beziiglich der Krankheiten, die
durch Tigermiicken Gbertragen werden konnen

m. Etablierung der Meldeprozedere fiir die Krankheiten, die von der Tigermiicke lbertragen werden;

n. Sicherstellung der Labordiagnostik fiir die von der Tigermiicke Gibertragenen Krankheiten;

0. Meldung und Abklarung von Krankheitsfillen (z.B. Reiseanamnese), Erkennen von autochthonen
Fallen;

p. Massnahmen bei Erkrankten (Mickenschutz);

Kommunikationsmassnahmen betreffend Partner und Stakeholder:

g. der betroffenen Importeure;

r. der Offentlichkeit Giber den Vektor und die Verhinderung der Entstehung neuer Miickenpopulationen;
der Offentlichkeit iber Massnahmen zur Reduktion der Miickenstiche;
des medizinischen Personals;

c + »

der Zollamter und der Umschlagplatze fir Giter aus Gebieten, in denen die Krankheit endemisch
vorkommt;

2.2.2 UBERWACHUNG

Die Uberwachung erfolgt anhand von Z&hlungen der Eier, Larven und/oder adulten Individuen von Vektorarten,
die mit Fallen gefangen werden. Auf diese Weise kann der Vormarsch des Vektors qualitativ (Aus- und
Verbreitung) und quantitativ (Populationsdichte) verfolgt werden. Anhand der Uberwachungsergebnisse wird
ein jahrlich zu aktualisierender Raster erstellt, in welchem die Zonen nach zunehmender Dichte erfasst werden.
Dieses Risikoraster erlaubt es ferner, differenzierte Notmassnahmen zu ergreifen, falls sich mehrere
Risikofaktoren geografisch und zeitlich tiberlagern.

Nicht zuletzt dient die Uberwachung zur Qualititskontrolle der einzelnen Phasen der Strategie, namentlich:
- Praventionsmassnahmen
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Frihidentifikationskampagnen;
Bekdampfungsmassnahmen;

Uberwachungsmassnahmen in Bezug auf die Tigermiickenausbreitung:

a.

gezielte Uberwachung der Einfiihrungspfade der Miicken (Entlang der Verkehrswege aus Gebieten in
denen die Miicken endemisch vorkommen, beim Zoll, usw.)

Beobachtung der etablierten Populationen (Eier, Larven, adulte Individuen) durch gezieltes Aufstellen
von Fallen;

Aktualisieren von Risikokarten, die die Prasenz und Dichte der Miickenpopulation illustrieren. Jahrliche
Berichterstattung tber die Situation im Kanton Tessin.

Jahrliches Erstellen eines zeitlichen und 6rtlichen Rasters zur Uberwachung der Tigermiicke. Gezielte
Uberwachung des ganzen Kantons Tessin, damit Aufschliisse (iber die gesamte Population und Dichte
erhalten werden kann.

Stichprobenkontrollen von kritischen Giitern (Pneus, Pflanzen, usw.)

Weiterleitung der Daten (Anzahl pos. Funde schweizweit, Koordinaten) an das Schweizer Zentrum fur
die Kartografie der Fauna (Centre Suisse de Cartographie de la Faune, CSCF in Neuenburg), welches
diese zentralisiert verwaltet.

Uberwachungsmassnahmen in Bezug auf die 6ffentliche Gesundheit:

g.

h.

2.2.3

technische Entwicklung von Diagnosemethoden (Virologie) bei Miicken;

Untersuchung der Tigermiicken auf Viren (Chikungunya, Dengue);

Uberwachung der von der Tigermiicke iibertragenen Krankheiten (Meldepflicht, Abkldrung
Reiseanamnese bei Dengue-Fieber, Chikungunya und West Nile-Virusinfektionen);

Identifizierung von autochthonen Chikungunya- und Denguefillen sowie von Haufungen;

BEKAMPFUNGSMASSNAHMEN (KONTROLLE)

Massnahmen zur Bekdmpfung der Tigermicke (Larven und adulte Individuen) werden ergriffen, um eine

Etablierung der Tigermiicke in der Schweiz moglichst zu verhindern. Sie dienen dazu, die Tigermiicken, wenn

moglich lokal vollstandig zu eliminieren oder falls dies nicht moglich ist, die Tigermiickendichte so tief wie

moglich zu halten.

Bekdampfungsmassnahmen in Bezug auf die Tigermiickenausbreitung:

a.

Aufbau und Betrieb eines Informationssystems fiir die von den Bekdmpfungsmassanhmen betroffenen
Partner;

Bekdampfung der Larven (Eliminierung von Brutherden, Wasserbehandlung) gemass den
Nachhaltigkeitsgrundsatzen;

Bekampfung von adulten Individuen (Behandlung mit Insektiziden) gemadss den
Nachhaltigkeitsgrundsatzen;

Desinfektion von kritischen Giltern und Verkehrswegen, (ber die Vektoren versehentlich
eingeschleppt werden kénnten sowie Bekampfung von Vektoren gemass Anlage 5 der IGV;

Ergreifen von Bekdamfpungsmassnahmen, falls sich mehrere Risikofaktoren geografisch und zeitlich
Giberlagern;

Berichterstattung Gber Bekampfungskampagnen (Evaluation, Sammeln von Erfahrungen);

Ausarbeiten von Empfehlungen und Normen zur Bekdmpfung der Larven, Vollzug der gesetzlichen
Vorschriften iber den Einsatz von Bioziden.

Bekdampfungsmassnahmen in Bezug auf die von der Tigermuicke libertragenen Krankheiten:

h.

Friihwarnung gemadss den definierten Zustandigkeiten Schnittstellen bei Auftreten von autochthonen
Fallen, Einleiten von Bekampfungsmassnahmen
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2.2.4

bei einer autochthonen Ubertragung, bei einem oder mehrerer Clusters oder bei einer Epidemie
Ergreifen der Massnahmen um eine weitere Ausbreitung der Krankheit zu verhindern (konkrete
Massnahmen im internen Konzept des BAGs);

bei einer autochthonen Ubertragung, bei einem oder mehrerer Clusters oder bei einer Epidemie
Information gemadss Kapitel 4.5;

Meldungen an die WHO gemadss IGV 2005

BETEILIGTE AKTEURE

Folgende Akteure sind an der Strategie zur Bekampfung der Tigermiicke beteiligt:

a.

S @ o a0 o

2 3 - F

die Bundesbehorden, die die gesetzlich verankerten Schutzziele (Schutz der Gesundheit von Menschen
und Tieren sowie der Umwelt) gewahrleisten;

die fir Identifikation und Kontrolle zustandigen Kantonsbehdorden;

allenfalls von den Kantonsbehdérden beauftragte Gemeindebehorden;

Kantonsarztinnen und Arzteschaft;

Kantonsapothekerinnen und Apothekerinnen;

Diagnostiklaborien;

die Bewohnerinnen und Bewohner (Eigentlimer) von Zonen, in denen der Vektor prasent ist;

Personen aus Zonen, in denen der Vektor prasent ist und die den Vektor unabsichtlich in bisher
verschonte Gebiete einschleppen kdnnten (Fahrzeugraum, Waren);

Berufsleute aus der Tourismusbranche (Campingpldatze) und aus der Reisebranche, aus dem
Gartenbau- und aus dem Transportgewerbe (Lagerung von Giitern unter freiem Himmel);
Transporteure (Strassen-, Luft- oder Wassertransporte) von kritischen Gltern (die moglicherweise
Larven oder adulte Tiere enthalten);

Grenzsanitatskorps;

Printmedien, Radio und Fernsehen;

medizinisches Personal.

die Bevolkerung;
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Tabelle 3: Die Effizienzkontrolle der betroffenen Massnahmen durch Uberwachung

Risikobeurteilung

/

Pravention

—»| Stiche, Herde
Uberwachung Nein? Uberwachung — Bestandsaufnahme
> War die Prévention > friihzeitige Identifikation von Miicken und
wirksam? Erkrankten
| A Nein\‘ -
Ja? Uberwachung Kontrolle (Bekampfung)
War die Friiherkennung
wirksam?
Ia? Uberwachung
< War die Bekémpfung wirksam?
Ja? Nein?
< i v
Ziel
verfehlt

2.2.5 INFORMATION/KOMMUNIKATION

Die Information muss von Fall zu Fall erfolgen, entsprechend dem Zielpublikum, der Art der Informationen,
dem Zeitpunkt und der Haufigkeit der Information, dem Informationskanal und dem Ort der Verbreitung. Die
Information muss gezielt sein und angemessen prasentiert werden, damit Panik oder Desinteresse vermieden

werden.

a) Art der Information:

Information Uber die Miicke (Allgemeines, Biologie, physische Merkmale);

Information Uiber die Risiken im Zusammenhang mit den von der Tigermiicke Ubertragenen
Krankheiten;

Information Uber die getroffenen Massnahmen, um die Aus- und Verbreitung zu verhindern
oder die Tigermiicke zu bekampfen;

Information Gber das Verhalten im Falle einer Epidemie;

Information Uber Aufgaben, Kompetenzen und Tatigkeiten der zustdndigen Organe und
Behorden;

Information Uber die Aufgaben der Identifikationsstelle fiir die Tigermiicke und Uber die Art
der Kontaktaufnahme.

b) Ort der Information:

betroffene Kreise (z. B. Gemeinden, Privatpersonen, Hauseigentiimer)
betroffene Gebiete (z. B. Zonen mit hoher Miickendichte, betroffene Kantone);

betroffene Branchen (z. B. Gartnereien, Tropenmediziner).
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c) Haufigkeit der Information:
Die Information muss punktuell oder kontinuierlich zur Pravention von kritischen Situationen oder als Reaktion
darauf erfolgen:
- Information als Praventionsmassnahme:
- punktuell auf jeder kritischen Stufe:
bei der Identifikation von Tigermiicken in einem weiteren Kanton;

o bei der Identifikation von infizierten Tigermicken;
o beierkrankten Reisertickkehrern;
o bei der Identifikation von autochthonen Erkrankten, die sich lokal angesteckt haben

==>Epidemierisiko;
o beim Auftreten eines oder mehrerer Clusters
o beim Ausbruch einer Epidemie;
- kontinuierlich ab Beginn der Miickensaison;
- kontinuierlich ab Beginn der Tourismussaison;
d) Informationstrager:

- mundlich (Arztkonsultation);

- Printmedien (Tageszeitungen, Fachpublikationen);

- Telemedien (punktuelle Ausstrahlungen);

- Webseiten der Bundesdamter und der Kantonsbehorden (Bereitstellung von Unterlagen);
- Identifikations- und Auskunftsstelle;

- Broschiren zur Sensibilisierung der betroffenen Berufskreise;

- Hotline;

- Unterrichtsmaterialien (Schulen).

2.2.6 ZUSAMMENARBEIT

a. Zusammenarbeit mit Forschungseinrichtungen (Hochschulen);

b. Zusammenarbeit mit MeteoSchweiz im Hinblick auf Temperatur- und Niederschlagsdaten;

c. Kontaktaufnahme mit anderen interessierten und betroffenen Einrichtungen in der Schweiz (z. B.
entomologische Gesellschaften, Experten flir Mickenbekampfung usw.);

Zusammenarbeit mit Datenbanknetzwerken (CSCF, Kantonsarztinnen und -arzte, BAG);
Kontaktaufnahme mit betroffenen Wirtschaftskreisen (Gartnereien, Fabriken und Lager,
Gutertransport);

f.  Aufrufe an die Bevolkerung (Einsenden von verdachtigen Insekten);

g. schriftliche und miindliche Kontakte zu den Medien (gezielte und zeitlich gestaffelte Kommunikation);

h. Kontaktaufnahme mit nationalen und regionalen Behorden in Italien, um gemeinsame Massnahmen
auszuarbeiten;

i. Erteilung eines Auftrags durch das Netz der Leiter/-innen der europdischen Umweltschutzagenturen
(Network of the Heads of European Environmental Agencies, NHEEPA) zur Beurteilung der
Notwendigkeit einer Uberwachung gefihrlicher Organismen (z. B. Tigermiicke);

j. Koordination von und Mitwirkung an Tatigkeiten internationaler Netzwerke (z. B. das Early Warning
and Reporting System for Invasive Alien Species in Europe des Europdischen Zentrums fiir die
Pravention und die Kontrolle von Krankheiten (ECDC));

k. Uberwachung der epidemiologischen Lage in Europa (ECDC, VBornet).

2.2.7 ZUSTANDIGKEIT / VERANTWORTLICHKEIT

Die gesetzlichen Grundlagen sind entweder neu oder noch in Revision (Punkt 1.3). Entsprechend liegen diese
noch nicht definitiv vor.
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2.2.8 NOTFALLPLAN

Mit dem Ziel einer bestmoglichen Preparedness sollen in einem nachsten Schritt gemeinsam mit den
relevanten Akteuren diverse Szenarien sowie entsprechende Massnahmenplane erarbeitet werden, um dem
Auftreten von Tigermiicken in der Schweiz auch nérdlich des Alpenhauptkamms sowie moglicherweise damit
verbundener Ubertragungen von Erregern auf Menschen zu begegnen. Dabei kann auf einen Konzeptentwurf
des BAG zurlickgegriffen werden.

2.2.9 DOKUMENTE FUR DIE UMSETZUNG DER STRATEGIE

2.2.9.1 KANTONALE MASSNAHMEN
Der Kanton Tessin hat mehrere Standard Operating Procedures (SOPs) fir die kantonale Strategie zur
Bekampfung der Tigermiicke erarbeitet:

- SOP: Controllo Zanzara Tigre in Ticino

- SOP: Sorveglianza Zanzara Tigre in Tl

- SOP: Zanzara Tigre: comunicazione
Diese Dokumente kdnnen als Vorlagen fiir die Umsetzung dieser Konzept in den Kantonen dienen und sind als
Anhédnge 1 bis 3 beigefiigt.

Die Mitglieder der "Gruppo di Lavoro zanzare" haben viele Presse- und wissenschaftliche Artikel publiziert und
sind an internationalen sowie nationalen Konferenzen aufgetreten.

2.2.9.2 BUNDESMASSNAHMEN
Der Bund hat folgende Dokumente sowie die Koordinationsstelle IDAV entwickelt:
- Das Konzept 2011 fiir die Bekdmpfung der Tigermicke Aedes albopictus und der von ihr ibertragenen
Krankheiten in der Schweiz
- Konzeptentwurf zur Krankheitsbekdampfung BAG
- Arbeitsgruppe der Bundesbeamtern BAG, BABS, BVET, BAFU und der Swiss Vector Entomology Group.
Rolle: Koordination, Umsetzung und und Forschungsprokete Unterstiitzung
BAFU und BAG haben ein FAQ erarbeitet, die auf dem Internet aufgeschaltet sind™.
Im Magazin Umwelt 3/2009 des BaFU wiirde ein Artikel Giber die Tigermiicke publiziert?. Auf anfrage, halten
Fachleute des BAFU Vortrage bei interessierten Kreisen
Das BAFU wird ein Dokument 0ber nachhaltige Bekdmpfungstechniken (Methoden und Produkte)
herausgeben.

! http://www.bafu.admin.ch/tigermuecke

2 http://www.bafu.admin.ch/magazin2009-3-11
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